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1总则

1.1编制目的

为有效预防、控制和消除汛期洪涝灾害，指导在防汛抢险过程中或汛情灾后新冠疫情应急处置工作，防范各类灾后易发生传染类疫情事件，使事件处于可控状态，保证事件控制工作有序进行，最大程度地减少人员伤亡和财产损失，特编制本预案。
1.2编制依据

（1）《中华人民共和国传染病防治法》（中华人民共和国主席令第十七号，2013年6月29日修正）。
（2）《国内交通卫生检疫条例》（中华人民共和国国务院令第254号，1999年3月1日起施行）。
（3）《国家突发公共事件总体应急预案》（2005年1月26日，国务院第79次常务会议通过，2006年1月8日发布并实施）。
（4）《突发公共卫生事件应急条例》（国务院令第376号  国务院令第588号修正）。
（5）《新型冠状病毒肺炎诊疗方案（试行第七版）》（国卫办医函〔2020〕184号，2020年3月3日）。
（6）《新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控方案（第三版）》（2020年1月23日）。
（7）《新型冠状病毒感染的肺炎监测方案》。
（8）《新型冠状病毒感染的肺炎疫源地消毒指南（试行）》。
（9）《新型冠状病毒感染的肺炎病例转运工作方案（试行）》。
（10）《关于进一步强化新冠肺炎疫情防控重点环节管理工作的通知》（吉林省卫健委明电【2020】310号）。
（11）《关于落实常态化疫情防控要求进一步加强医疗机构感染防治工作的通知》（联防联控机制综发【2020】169号）。
（12）《中华人民共和国水法》（国家主席令[2016修正]第48号）。
（13）《中华人民共和国防洪法》（国家主席令[2016修正]第48号）。
（14）《中华人民共和国防汛条例》（国务院第588号令2011年修订）。
（15）《省（区、市）人民政府突发公共事件总体应急预案框架指南》（国办函[2004]39号）。
（16）《吉林省防汛条例》（1997年7月30日实施）。
（17）《铁西区人民政府突发事件总体应急预案》。
1.3适用范围

本预案适用于四平市铁西区范围内疫情期间防汛的应急处置工作。

1.4工作原则

本预案的指导思想是，坚持预防为主、常备不懈的方针，贯彻统一领导、分级负责、信息畅通、反应及时的原则，保证在洪涝灾害发生后，能够及时调动应急资源，有效地实施预防、控制措施，及时控制灾后发生传染性疾病的流行和蔓延，保障灾区群众的身体健康，实现灾后无大疫的工作目标。
1.5预案衔接
《铁西区疫情期间防汛应急预案》对上分别与《四平市疫情期间防汛专项应急预案》和《铁西区突发事件总体应急预案》相衔接，对下分别为《各部门疫情期间防汛应急处置方案》和《各街道疫情期间防汛专项应急预案》。详见图1-1《铁西区防汛抗旱防台风应急预案》的衔接图。
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图1-1《铁西区疫情期间防汛应急预案衔接图》

2应急组织机构
2.1应急组织体系
为加强应对全区范围内发生的疫情期间防汛突发事件应急处置工作领导，成立疫情期间防汛指挥部，下设指挥部办公室和综合协调组、卫生防疫组、医疗救治组、物资保障组、应急医疗队5个工作组，在区委、区政府统一领导下，负责全区疫情期间防汛突发事件应急处置工作。应急组织体系组成情况见下图2-1。
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图2-1应急组织体系图

2.2指挥机构及职责
2.2.1疫情期间防汛指挥部
疫情期间防汛指挥部，是铁西区疫情期间防汛突发事件应急处置的最高决策机构。
总指挥：区委常委副区长张宝库
副总指挥：副区长铁西公安分局局长杨占伟、副区长常晓红、副区长孟令伟、副区长薛英辉、区人民武装部副部长何恩群。

成员：区政府办公室主任王立国、区应急管理局局长徐智勇、区委宣传部常务副部长李铁成、区农业农村局局长王拓、区发展和改革局局长徐辉、区财政局局长倪晓清、区住房和城乡建设局局长黄跃林、区工业和信息化局局长何春雨、区卫生健康局局长王跃军、英雄街办事处主任李娜、站前街办事处主任李国庆、仁兴街办事处主任刘立军、北沟街办事处主任刘洋、地直街办事处主任魏无际、平西乡人民政府乡长王辉。

指挥部职责

（1）根据防汛抗旱防台风突发事件实际情况，决定启动和关闭应急预案，并明确预案启动级别，及时发布预警信息；

（2）组织制定事件救援的行动方案，保障应急处置行动顺利进行；
（3）根据现场处置需求，组织协调相关应急救援队伍、专家、物资、装备等；

（4）当本级应急力量不足时，向上级请求支援；
（5）组织信息发布与舆情应对工作；

（6）组织事件的善后处置工作；
（7）组织应急处置评估工作。
总指挥：组织领导铁西区范围内疫情期间防汛突发事件应急救援工作，决定本预案的启动和终止。

副总指挥：协助总指挥工作并负责组织、指导协调突发事件中分管范围内的应急处置工作；或受总指挥委托，组织、指导、协调突发事件的应急处置工作。

成员：负责疫情期间防汛突发事件中职责范围内的应急处置工作及总指挥临时安排的应急救援工作。

2.2.2指挥部办公室

指挥部办公室设在区卫生健康局，负责指挥部的日常工作。

主任：区卫生健康局局长

成员：区住房和城乡建设局副局长及办公室主任、区农业农村局副局长及办公室主任、区卫生健康局办公室主任。

办公室职责
（1）负责传达、贯彻落实上级工作的有关方针政策、法律法规及一系列文件指示精神和指挥部会议决议、有关要求等。
（2）负责24小时应急值守，接收各类突发事件的报告，跟踪事件的处置状况，收集相关信息并做好上报工作。
（3）负责预案的管理工作，组织疫情期间防汛预案的制定、修订、审核、发布和管理备案等工作；负责制定、报批和组织实施应急演练、培训计划。
（4）负责应急资金计划的制定和应急项目的审批。
（5）负责应急物资储备库的建设，负责应急物资储备管理制度的编制、落实，制订应急物资和装备配备计划，负责应急物资的定期检查等。
（6）负责应急队伍建设，制定并实施应急队伍的培训与演练计划等。
（7）组织应急演练、应急培训、应急物资和抢险救援队伍等，并对施工情况进行考核评价管理。
2.2.3指挥部工作组
指挥部下设5个工作小组。工作组是根据突发事件应急处置工作需要，由指挥部决定成立，并派往事发现场的临时工作机构。

综合协调组

组长：区委宣传部常务副部长
成员：区应急管理局副局长及办公室主任、区发展和改革局副局长及办公室主任。

主要职责是：综合协调汛期救灾防病工作有关事项，组织起草有关救灾防病工作文件；编发救灾防病工作简报；做好后勤保障工作。

卫生防疫组

组长：区政府办公室主任
成员：区卫生健康局科室负责人。
主要职责是：制定汛期卫生防疫预案；指导汛期卫生防疫工作；组织做好现场消杀工作。

医疗救治组

组长：卫生健康局副局长

成员：四平神农医院、四平市骨伤医院、四平爱龄奇医院、四平华大中医医院、四平资生康复医院
主要职责是：制定汛期救治预案；指导灾区医疗救治工作；整合医疗资源，做好灾区医疗危重病人的医疗救治工作。

物资保障组

组长：区财政局局长

成员：区财政局副局长及办公室主任、区工业和信息化局副局长及办公室主任
主要职责是：提出救灾防病的物资、资金预算；组织调剂协调救灾出国防病物资；保障防治药品、物资供应。

应急医疗队

组长：卫生健康局副局长

成员：铁西区人民医院、四平中韩妇儿童医院、平西乡卫生院、四平一正中医医院、四平吉奥脑病医院
1）由卫生防疫站组建疫情期间防汛应急防疫队，负责对灾后卫生防疫的组织协调、技术指导，工作督查。负责指导灾区现场开展饮用水消毒、疫情监测、健康宣传、外环境消毒等卫生防疫工作。

2）由区人民医院组建疫情期间防汛救灾医疗队，配备呼吸内科、循环内科、消化内科、皮肤科、外科、儿科、妇产科等专科医生及护士若干名。同进要保证车辆、通讯工具的齐备。其它各医疗卫生单位也要组建应急医疗队，在灾害事件发生时接受卫生部门调遣。

3风险分析
3.1风险分析
3.1.1新冠临床表现
突然起病，畏寒高热，体温可达 39℃～40℃，多伴头痛、全身肌肉关节酸痛、极度乏力、食欲减退等全身症状，常有咽喉痛、干咳、鼻塞、流涕、胸骨后不适等临床表现。
根据《新型冠状病毒感染的肺炎诊疗方案（试行第九版）》显示，新型肺炎以发热、乏力、干咳为主要表现。鼻塞、流涕等上呼吸道症状少见 。具体如下：
（1）一般症状：发热、乏力、干咳、逐渐出现呼吸困难，部分患 
者起病症状轻微，可无发热。 
（2）严重者：急性呼吸窘迫综合征、脓毒症休克、难以纠正的代 
谢性酸中毒、出凝血功能障碍。
（3）多数患者为中轻症，预后良好，少数患者病情危重，甚至死
亡。
3.1.2普通感冒和新型肺炎的区别
根据国家防疫站专家的电视采访资料，目前二者早期的症状是非常相似的，有的发烧、有的干咳，有的呼吸道症状，发烧以后乏力，甚至有的 还有点消化道的症状。医学鉴别需要咽拭子取个样，做病毒检测然后区分 甲流、乙流还是新型冠状病毒。
3.1.3传播途径
传播方式：口腔飞沫传播、接触传播（包括手污染导致的自我接种）、结膜传染以及空气传播。
（1）飞沫可以通过一定的距离（一般是1米）进入易感的粘膜表面。由于飞沫颗粒较大（大于5um），不会长时间悬浮在空气中。
日常面对面说话、咳嗽、打喷嚏都可能造成飞沫传播。如果周围有疑似新型冠状病毒患者，记得戴口罩并尽量保持1米的距离。口罩使用后应当正确丢弃，与患者接触后应该用肥皂和流动水等彻底清洗双手。
（2）可通过空气传播的颗粒，一般直径小于 5um，能长时间远距离散播后仍有传染性的颗粒。通过空气传播的病原体也可以经过接触传播。
（3）接触传播是指病原体通过粘膜或者皮肤的直接接触传播。病毒可以通过血液或者带血的体液经过粘膜或破损的皮肤进入人体。
3.1.4新型冠状病毒肺炎的潜伏期 
新型冠状病毒肺炎的潜伏期平均在7天左右，短的在2～3天，长的10～12天。将密切接触者医学观察期定为14天，并对密切接触者进行居家医学观察。
通过以上分析，该传染病隐蔽期长，发病症状和普通感冒有共同处，不易鉴别，症状变化因人而异，需要14天的观察和医学检测，综合判定风险较大。
3.2事件分级

本预案新冠疫情事件分级，是根据国家卫生健康委员会网站2022年3月14日凌晨发布新型冠状病毒感染的肺炎诊疗方案（试行第九版）进行分级，具有以下病原学证据之一者：呼吸道标本或血液标本实时荧光RT-PCR 检测新型冠状病毒核酸阳性；呼吸道标本或血液标本病毒基因测序，与已知新型冠状病毒高度同源。
（1）特别重大新型冠状病毒肺炎事件
爆发新型冠状病毒肺炎疫情，波及场地/区域内有 2 名及以上人员被诊断患病，与其接触人员被隔离，造成大面积传播，正常工作受到严重影响。
（2）重大新型冠状病毒肺炎事件
场地/区域所在地区及周边未爆发疫情，场地/区域内出现一例确诊病例，或者场地周边范围内出现一例确诊患者，人员有与其接触史。
（3）较大新型冠状病毒肺炎事件
发现疑似新型冠状病毒肺炎疫情，疫情控制尚可，出现1人或以上疑似病例、或出现接触其他疑似病例人员。
（4）一般新型冠状病毒肺炎事件
发现疑似新型冠状病毒肺炎疫情，疫情控制尚可，场地/区域现场未受到影响。
4监测与预警
4.1风险监测
4.1.1工作职责
疫情期间参加防汛的单位，由办公室负责本单位新型冠状病毒肺炎风险监测工作。负责与辖区所在地政府、卫生行政主管部门、疾病预防控制中心联系，获取新型冠状病毒肺炎疫情信息，当收到新型冠状病毒肺炎预警信息时应及时向上区疫情期间防汛指挥部办公室报告。特殊情况可越级上报。
发现传染病疑似病例后,疑似病例所在部门立即向区疫情防控中心或指挥部办公室汇报,指挥部办公室根据疑似病例、是否有发热病人或疫情接触情况综合分析判断，向指挥部报告，发布预警通报，通知各部门作好应急准备。
参加防汛的各单位每天定时向指挥部办公室汇报本单位的疫情情况（是否有发热病人或疫情接触情况），如出现疑似病人由指挥部办公室联系医院进行甄别和处置。
4.1.2监测方法
4.1.2.1判定疑似病人是否有接触史
（1）可疑暴露者是指暴露于新型冠状病毒检测阳性的动物、物品和环境，而且暴露的时候未采取有效防护（如戴口罩）。
（2）密切接触者是指与可疑感染者或确诊感染者有过如下接触情形之一。
（3）与病例共同居住、学习、工作或其他有密切接触的人员。
（4）诊疗、护理、探视病例时未采取有效防护措施的医护人员、家属或其他与病例有类似近距离接触的人员。
（5）病例同病室的其他患者及陪护人员。
（6）与病例乘坐同一交通工具并有近距离接触人员。
（7）现场调查人员调查后经评估认为符合条件的人员。
（8）对于密切接触者，需要在家进行医学观察。不要上班不要随便外出，做好自我身体状况观察，定期接受社区医生随访。
4.1.2.2观察体征和症状
（1）发烧。每天两次测量的体温。
（2）咳嗽。
（3）呼吸短促或呼吸困难。
（4）其他需要注意的早期症状包括畏寒、身体疼痛、咽喉痛、头痛、腹泻、恶心/呕吐和流鼻涕。
（5）如果出现发热、咳嗽等异常症状，及时向部门、单位负责人报告，负责人报告指挥部办公室后，统一联系医生，到指定医疗部门进行排查、诊治。如果发热超过 38.5 ℃，同时有以下三种情况之一，
1）伴有呼吸困难、明显的胸闷气喘。

2）接触过新型肺炎或可疑新型肺炎的病人。

3）本身就有高血压、心脏病等心脑肝肺肾等基础疾病的病人。建议及时到医院就诊，必要时在医院隔离处理。
4.2预警信息发布
指挥部办公室接到疑似病人的预警信息后，结合医院诊断结果，研判可能造成的后果，综合判断情况的紧急程度，确定预警级别。由指挥部办公室采用电话、微信平台、短信等方式发布预警信息，预警信息包括可能发生事件时间、地点、可能影响的范围以及应采取的措施等。
4.3预警行动
各工作组接到预警信息后进入待命状态，做好应急响应准备。
4.4预警调整和结束
指挥部办公室根据急性传染病事件的变化情况，报请指挥部总指挥批准后，发布调整或解除预警信息通知。
5应急响应
5.1疫情报告

5.1.1疫情的报告程序

每一个防汛地点要设立疫情监测点，发现疫情病例或疑似病例立即向疫情期间防汛指挥部办公室报告。

区指挥部办公室接到疫情报告后要以最快的方式向铁西区疾病控制中心和四平市卫生部门报告并组织处理。发生重大疫情时，立即组织专业防疫队伍奔赴现场，同时上报疫情。

5.1.2灾情的报告程序和内容

洪涝灾害事故发生地的医疗卫生单位或医疗卫生人员应当及时将灾情报告铁西区疫情期间防汛指挥部办公室，铁西区卫生健康局及铁西区疫情防控中心。报告内容如下：

（1）灾害发生的时间、 地点、伤亡人数及种类；

（2）公务员主要的伤情、采取的措施及投入的医疗资源；

（3）急需解决的医疗救援问题；

（4）医疗卫生机构受损情况。

5.1.3疫情监测及零报告

每个灾民临时居住点要建立一个疫情监测点；指定一名疫情报告员，开展疫情监测随访工作。铁西区防疫部门要加强疫情管理，时刻密切注视疫情动态，灾区疫情执行零报告制度。

5.2应急准备

铁西区各卫生医疗机构要制定和完善汛期防疫应急预案，预案要科学、合理、具有实际操作性。在汛期工加强与相关部门的信息沟通，及时掌握雨情、水情。在汛期来临前要对专业人员和应急队伍开展汛期应急预案培训和演练，提高实战能力，储备一定量的消杀药械、药品，以备应急所需，做好应对灾后卫生防疫工作的充分准备。

5.3应急响应

5.3.1组织响应

当发生一般程度的洪涝灾害时，所在卫生院要迅速转入临战状态，及时启动应急预案，疫情期间防汛指挥部要转为汛期防疫应急工作指挥部，对灾后防疫工作进行部署。指挥部工作组要迅速赶赴受灾地区现场，判定灾情程度，开展卫生防疫工作。区应急防疫队迅速感到现场，对灾区汛期防疫应急工作进行技术指导和公共督查。当发生较严重的洪涝灾害时，在落实上述措施的同时，及时启动区级应急预案，区疫情期间防汛指挥部，全面动员调度区卫生防疫和医疗救护应急队伍，指导灾区落实各项卫生防疫措施。

5.3.2应急措施

洪涝灾害发生后，要在灾区切实落实以下应对措施

（1）建立灾后疫情监测和疫情报告制度。区卫生局、区防疫站、（中心卫生院）实行疫情、行政双值班制度，确保疫情报告渠道畅通。受灾地区在汛期对甲类传染病和食物中毒实行疫情每日报告和“零”报告制度，其他重点传染病实行周报告制度，在重灾区要建立疫情监测点，主动搜索疫情，加强霍乱、伤寒、痢疾等肠道传染病、腹泻病以及出血热、疟疾、乙脑等虫媒和自然疫源性疾病等重点疾病的监测，做到早发现、早诊断、早报告、早隔离、早治疗。

（2）开展饮用水消毒和饮食卫生管理，防止水源性疾患发生。重点水源保护和饮用水消毒，把饮用水消毒措施落实到每家每户，保证分散式和集中式供水的安全卫生。对地面水厂，以及分散引用河塘水地区，要想方设法把饮用水消毒工作落到实处。对集中式供水要强化净化消毒处理，对水源水污染较严重的水厂，加大净水剂和消毒剂的投加量，对受淹厂进行彻底清理，经水质监测合格后方可供水，确保供水安全。

（3）大力开展爱国卫生运动，搞好环境清理和消杀。充分发动群众，彻底清理室内外环境，清除蚊蝇滋生及鼠类栖息场所，加强防蚊蝇、防鼠措施，消灭蚊蝇鼠害。对水淹地区和居民住宅、厕所、垃圾点、临时住所等地全面实施药物喷洒消毒和卫生处理。洪涝灾害后，要组织人力物力认真清理垃圾、杂物、清除污水坑洼，及时清除污泥、人畜粪便、腐烂植物和动物尸体。合力消除导致疾病发生的隐患。

（4）开展群众性健康教育活动。充分利用新闻媒体和群众喜闻乐见的宣传形式，多渠道、多形式地向群众宣传灾后易和发生疾病的预防知识，重点宣传环境卫生、饮水饮食卫生的重要性和饮用水消毒、环境消毒等具体方法，促使群众自觉提高自我保健意识，养成良好的卫生习惯。

5.4响应结束
根据洪涝灾害疫情往往滞后于灾情的特点，受灾地区汛期防疫应急工作要在灾后持续一段时期。所有工作结束后，受灾地区要对本次汛期防疫应急工作进行系统地总结、分析、评估。并将报告上报市卫生局和本级政府。
6后期处置
明确人员安置、补偿、物资和劳务的征用补偿，灾后重建、污染物收集、清理与处理程序等
6.1善后处置
（1）指挥部办公室组织事件发生地相关部门负责做好善后处置工作，包括人员安置、补偿，征用物资补偿，污染物收集、清理与处理等事项，尽快恢复正常秩序，维护社会稳定。

（2）事件应急结束后，应做好包括污染物处理、事件后果影响消除、秩序恢复、善后赔偿、抢险过程和应急救援能力评估及应急预案的修订等后期处置工作。

（3）若事件造成人员伤亡、环境污染、周边社区生产生活影响的，应积极主动与伤亡人员及其家属、受影响区域的人员进行沟通和协商，及时救助，依据国家有关规定进行赔偿。

（4）隔离需要全部隔离或把现场受污染环境全部围起来以免污染扩散，污染物质交由专业机构进行处理

6.2事件调查
事件调查组必须实事求是，尊重科学，按照“四不放过”原则，
及时、准确查明传染病疫情的原因，深刻吸取事故教训，制定防范措施，落实责任制，防止类似事件发生。
6.3总结评估
指挥部办公室负责收集、整理应急救援工作记录、方案、文件等资料，组织各部门对应急救援过程和应急救援保障等工作进行总结和评估，提出改进意见和建议，并将总结评估报告指挥部。
7应急保障
7.1通信与信息保障

疫情期间指挥部及各工作组成员应建立急通信联系网络，掌握关部门和上级机构的联络方式；建设除常规通信外的卫星通信、图文传输等应急通信手段。专项指挥部24小时应急值班电话：13040384700。

7.2应急队伍保障

本着统筹规划、合理布点的原则，分专业分层次建立和完善应急救援队伍体系。充分利用各单位的应急救援资源，根据不同的突发事件类型，建立专职或兼职应急救援队伍，加强应急队伍的建设，熟悉应急知识，充分掌握各类突发事件的处置措施，提高其应对疫情期间防汛突发事件的素质和能力。应急队伍清单详见附件9.3。
7.3应急专家保障

以四平市应急局专家库为支撑，并充分利用外部专家力量。区应急局全面掌握应急救援专家情况，确保应急救援专家信息的有效性。
7.4装备保障

转移点等应急区域要储备适量的应急防护设施，如防护手套、口罩、消毒液、红外线温度仪等。如有中巴车、小车若干辆，应急期间优先保障应急需要。
表7-1应急物资明细表
	序号
	名称
	数量
	单位
	用途

	1
	水银温度计
	20
	个
	

	2
	医用手套
	50
	副
	

	3
	便携式体温计
	20
	个
	

	4
	消毒液
	15
	瓶
	

	5
	口罩（N95）
	1500
	个
	

	6
	洗手液
	20
	瓶
	

	7
	塑料袋
	5000
	个
	

	8
	医用封闭式垃圾桶
	20
	个
	

	
	
	
	
	


区应急局和区消防救援大队根据全区疫情期间防汛突发事件情况掌握事件所需可应急装备类型、数量、性能和存放位置等数据库，建立调用工作机制，以使事件状态下得到有效的支援。应急救援车辆、装备、器材清单详见附件9.5。
7.5应急经费保障

设立应急救援专项资金，并纳入财政预算；当专项资金不能满足应急救援需求时，区财政及时协调解决。

8预案管理
8.1预案编制

（1）区应急管理局和乡、街道、开发区，要会同有关部门(单位)针对本行政区域内疫情期间防汛突发事件历史情况和重大风险，制定本级专项应急预案编制修订工作规划，按程序报本级政府批准后实施。应急预案编制修订工作规划应报上级政府部门备案。

（2）编制应急预案应当在风险评估和应急资源调查的基础上进行，以确保应急预案的可操作性。鼓励探索在印发前以情景构建的方式模拟突发事件场景，检验应急预案各项措施有效性。

（3）应急预案编制过程中应广泛听取有关部门、单位和专家的意见。涉及其他单位职责的，应当书面征求相关单位意见。必要时，向社会公开征求意见。基层组织和单位应急预案在编制过程中应征求相关公民、法人或其他组织的意见。
8.2预案审批与衔接

各级各类应急预案衔接遵循“下级服从上级，专项、部门服从总体，预案之间不得相互矛盾”的原则。应急管理部门综合协调应急预案衔接工作。承担本级专项应急预案研究办理以及部门应急预案和下级总体应急预案备案工作。

专项应急预案按职责分工由相应主要牵头部门负责起草，按程序送请应急管理部门协调衔接后，由主要牵头部门会同应急管理部门报请本级政府批准，抄送上一级应急管理部门。

8.3预案演练

应急预案编制单位应当建立应急演练制度，根据实际情况采取实战演练、桌面演练等方式，组织开展人员广泛参与、处置联动性强、形式多样、节约高效的应急演练。专项应急预案、部门应急预案每三年至少进行一次应急演练。法律行政法规和国家另有规定的，从其规定。如预案发生重大调整，需及时按照新的预案开展演练。应急管理部门负责预案演练的指导。
8.4预案评估与修订

应急预案编制单位应当建立定期评估制度，分析评价预案内容的针对性、实用性和可操作性，实现应急预案的动态优化和科学规范管理。

有下列情形之一的，应当及时修订应急预案：

（1）有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；

（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的；

（3）面临的风险发生重大变化的；

（4）应急队伍、物资、装备等重要应急资源发生重大变化的；

（5）预案中的其他重要信息发生变化的；

（6）在突发事件实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的；

（7）应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。

应急预案修订涉及组织指挥体系与职责、应急处置程序、主要处置措施、响应分级标准等重要内容的，修订工作应按照本预案“7.2预案审批与衔接”部分有关要求组织进行。仅涉及其他内容的，修订程序可适当简化。

8.5宣传和培训

（1）加强公益宣传，普及安全知识，培育安全文化。应急管理、新闻宣传、文化和旅游、工业和信息化等部门要通过图书、报刊、音像制品和电子出版物、广播、电视、网络、手机等，广泛宣传应急法律法规和预防、避险、自救、互救、减灾等常识，增强公众的忧患意识、社会责任意识、公共安全和风范防范意识，提高全社会的避险能力和自救互救能力。

（2）完善公民安全教育体系。各级各类学校、幼儿园应当在教育主管部门指导下，把应急知识教育纳入教学内容，对学生进行应急知识教育，培养学生的安全意识和自救互救能力。教育主管部门应当对学校开展应急知识教育进行指导和监督。

（3）建立健全突发事件应急管理培训制度，纳入干部教育培训体系，针对本地区特点定期开展突发事件应急预案的宣传和教育培训工作。新闻媒体应当无偿开展突发事件预防与应急、自救与互救知识的公益宣传。企事业单位应当定期开展应急管理法律法规、安全管理制度、安全操作规程以及应急知识等方面的教育与培训。
8.6责任与奖惩

（1）根据有关规定，建立健全应急管理工作领导负责制和责任追究制，将突发事件应对工作纳入绩效考核。

（2）公民按照各级政府要求，参加应急救援工作或者协助维护社会秩序期间，其在本单位的工资待遇和福利不变，可视情给予补助；对突发事件应急管理工作中作出突出贡献的先进集体和个人，按照国家有关规定给予表彰或奖励。

（3）对迟报、谎报、瞒报和漏报突发事件重要情况，应急处置不力，或者应急管理工作中有其他失职、渎职行为的，依照有关规定给予处分;构成犯罪的，依法追究刑事责任。

9附件

9.1组织机构成员名单及联系方式

表F9-1指挥部成员名单及联系方式

	应急职务
	单  位
	行政职务
	负责人
	办公室电话
	手 机

	总指挥
	铁西区人民政府
	区委常委、区政府副区长
	张宝库
	0434-3270238
	18643000101

	副总指挥
	铁西区人民政府
	副区长、公安分局局长
	杨占伟
	
	18543410077

	
	铁西区人民政府
	副区长
	常晓红
	
	13664343366

	
	铁西区人民政府
	副区长
	孟令伟
	
	18704345119

	
	铁西区人民政府
	副区长
	薛英辉
	
	17604343844

	
	区人民武装部
	副部长
	何恩群
	
	13341580060

	成员
	区政府办公室
	主任
	王立国
	
	13504738851

	
	区应急管理局
	局长
	徐智勇
	
	18504346870

	
	区委宣传部常委
	副部长
	李铁成
	
	13694445345

	
	区农业农村局
	局长
	王  拓
	
	15944442344

	
	区发展和改革局
	局长
	徐  辉
	
	18629888086

	
	区财政局
	局长
	倪晓清
	
	13604340046

	
	区住房与城乡建设局
	局长
	黄跃林
	0434-3273358
	13604343155

	
	区工业和信息化局
	局长
	何春雨
	
	18644349229

	
	区卫生健康局
	局长
	王跃军
	
	18343431133

	
	英雄街办事处
	主任
	李  娜
	0434-3243711
	13904343153

	
	站前街办事处
	主任
	李国庆
	
	15834437709

	
	仁兴街办事处
	主任
	刘立军
	0434-3210331
	15834431112

	
	北沟街办事处
	主任
	刘  洋
	0434-3099982
	13843401000

	
	地直街办事处
	主任
	魏无际
	
	13304341977

	
	平西乡人民政府
	乡长
	王  辉
	
	15943412222


表F9-2指挥部办公室成员名单及联系方式

	应急职务
	单  位
	行政职务
	负责人
	手   机

	主任
	区卫生健康局
	局长
	王跃军
	18343431133

	成员
	区住房和城乡建设局
	副局长
	王作东
	13514348898

	
	区住房和城乡建设局
	办公室主任
	徐娇
	15590263333

	
	区农业农村局
	副局长
	许培建
	13364342333

	
	区农业农村局
	办公室主任
	王闯
	18904341002

	
	区卫生健康局
	办公室主任
	张多
	15643435666


表F9-3指挥部办公室成员名单及联系方式
	组别
	职务
	单位
	行政职务
	姓名
	手机

	综合协调组
	组长
	区委宣传部常委
	副部长
	李铁成
	13694445345

	
	成员
	应急管理局
	副局长
	王磊
	18684347799

	
	
	应急管理局
	办公室主任
	赵婷
	18504349919

	
	
	区发展和改革局
	副局长
	王洪伟
	13843440444

	
	
	区发展和改革局
	办公室主任
	李立新
	13500968016

	卫生防疫组
	组长
	区政府办公室主任
	主任
	王立国
	13504738851

	
	成员
	卫健局医政科
	科长
	郭迎华
	

	
	
	卫健局疾控监督科
	负责人
	宋杰
	

	
	
	卫健局中医科
	负责人
	陆雅娟
	

	医疗救治组
	组长
	卫生健康局
	副局长
	胡滨
	13904346557

	
	成员
	四平神农医院
	副院长
	路桂英
	13843441850

	
	
	四平市骨伤医院
	院长
	朱振忠
	18643497367

	
	
	四平爱龄奇医院
	院长
	张健
	13604342029

	
	
	四平华大中医医院
	院长
	潘伟
	13304349622

	
	
	四平资生康复医院
	院长
	马丽
	13019322550

	物资保障组
	组长
	区财政局
	局长
	倪晓清
	13604340046

	
	成员
	区财政局
	副局长
	刘永平
	13904347595

	
	
	区财政局
	办公室主任
	杜娇科
	13596606563

	
	
	区工业和信息化局
	副局长
	王邵海
	13614440505

	
	
	区工业和信息化局
	办公室主任
	张奇
	19904345058

	应急预备队
	组长
	卫生健康局
	副局长
	刘明
	18504440909

	
	成员
	铁西区人民医院
	院长
	杨立春
	13944425117

	
	
	四平中韩妇儿童医院
	院长
	刘冠兰
	13604342029

	
	
	平西乡卫生院
	院长
	李宏辉
	13504738828

	
	
	四平一正中医医院
	医师
	吕坤德
	13844418958

	
	
	四平吉奥脑病医院
	主任医师
	赵铁成
	13604342029


9.2铁西区应急避难场所清单

	序号
	名称
	地点（地址和坐标）
	避难场所类别
	面积

（万平方米）
	可安置人数

（万人）

	
	
	
	一类
	二类
	三类
	
	

	1
	四平卫校操场
	四平市铁西区仁兴街
	
	√
	
	2.8
	0.5

	2
	吉林师大操场
	四平市铁西区地直街
	
	√
	
	3.2
	0.6

	3
	英雄广场
	四平市铁西区站前街
	
	
	√
	1.0
	0.3

	4
	北迎宾街高坡
	四平市铁西区北沟街
	
	√
	
	1.5
	0.4

	5
	中学
	四平市铁西区英雄街
	
	√
	
	1.0
	0.3


9.3铁西区应急救援队伍清单

	类别
	队伍名称
	建队时间
	队伍性质

（如企业、事业等）
	所在地点
	擅长领域
	队伍人数
	购买人身意外害险
	负责人
	联系方式
	核心装备和数量

	社会应急力量（含志愿者组织）
	君汇危险化学品救援队
	2018
	企业
	君汇集团
	危险化学品救援
	10
	
	吴胜海
	18504346058
	水车2台

	
	蓝天大学生救援队
	2019.3
	志愿者
	
	城市、山地搜救、救援培训
	138
	是
	王宏斌
	18843409999
	皮艇2台

无人机2架

	社会应急力量
	区消防救援大队
	
	
	
	
	
	
	张彦鑫
	18744405777
	

	
	红开区消防救援大队
	
	
	
	
	
	
	冯志新
	15843430117
	


9.4铁西区大型应急救援车辆、装备、器材清单
	序号
	救援车辆及器材
	数量
	计量单位
	负责人
	联系电话

	1
	消防车
	16
	台
	商务局副局长付强
	13674449420

	2
	救护车
	22
	台
	商务局副局长付强
	13674449420

	3
	钩机
	1
	台
	商务局副局长付强
	13674449420

	4
	铲车
	12
	台
	商务局副局长付强
	13674449420

	5
	洒水车
	5
	台
	商务局副局长付强
	13674449420

	6
	自卸车
	24
	台
	商务局副局长付强
	13674449420

	7
	无人机
	2
	架
	商务局副局长付强
	13674449420

	8
	发电机
	16
	台
	商务局副局长付强
	13674449420

	9
	强光照明
	10
	个
	商务局副局长付强
	13674449420

	10
	防火服
	10
	套
	商务局副局长付强
	13674449420


9.5铁西区医疗救援单位清单
	队别
	单位
	所在地址
	电话
	队长
	职务
	联系方式

	救护队
	四平神农医院
	铁西区英雄大街58号
	0434-3626680
	路桂英
	副院长
	13843441850

	
	四平市骨伤医院
	四平市铁西区中央西路3120号
	0434-3648898
	朱振忠
	院长
	18643497367

	
	四平爱龄奇医院
	四平市铁西区北仁兴街48号
	0434-3252263
	张健
	院长
	13604342029

	
	四平华大中医医院
	四平市铁西区海丰大街91号
	0434-2999777
	潘伟
	院长
	13304349622

	
	四平资生康复医院
	四平市铁西区创业路
	0434-3230333
	马丽
	院长
	13019322550

	预备队
	铁西区人民医院
	铁西区中央西路3120号
	0434-3643373
	杨立春
	院长 
	13944425117

	
	四平中韩妇儿童医院
	四平市铁西区爱民路99号
	0434-3289019
	刘冠兰
	院长
	13604342029

	
	平西乡卫生院
	铁西区中央西路3496号
	0434-3636637
	李宏辉
	院长
	13504738828

	
	四平一正中医医院
	四平市铁西区海丰大街1717号
	
	吕坤德
	医师
	13844418958

	
	四平吉奥脑病医院
	铁西区东丰路西2400号
	0434-3251999
	赵铁成
	主任医师
	13604342029



